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1 Introduction

Contenu du document

Ce volume, consacré au diagnostic socio-économique des activités, vise a mieux connaitre le cadre
d’exercice des activités présentes sur le périmetre du site Natura 2000. Une présentation factuelle de
chaque activité (pratiques et usagers, chiffres clefs, etc.) est proposée.

Au-dela du développement économique et social généré par les activités sur le territoire se pose la
question des impacts de ces activités sur les écosystemes terrestres et marins. Pour cette raison, les
pressions potentiellement exercées par certaines pratiques sur les especes et les habitats sont
décrites. Les initiatives permettant de limiter les impacts individuels et collectifs propres a chacune
des activités sont également renseignées dans ce volume.

Ces éléments seront repris et utilisés dans le programme d’actions, notamment dans les tableaux
d’arborescence, qui seront présentés dans le « Volume IV- Stratégie de gestion » de ce DOCOB.

Ce document a été réalisé en partenariat avec CAPENA dans le cadre du projet Life Marha.
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ZSC FR7200774 « Baie de Chingoudy »

Directive européenne : Zones Spéciale de Conservation (ZSC) - Directive Habitat Faune Flore

Dates de désignation / classement :
e 7SC: Premier arrété : 22/08/2006

Région : Nouvelle Aquitaine
Département : Pyrénées-Atlantiques (64)
Communes : Hendaye

Superficie : 342ha.
Pourcentage de superficie marine : 97 %
Altitude : Min : 0 m /Max : 5 m /Moyenne :0m

Régions biogéographiques : Atlantique : 100%
Sous-région atlantique : Golfe de Gascogne et coOtes ibériques : 97%

Figure 3 : Délimitations du site Natura 2000 « Baie de Chingoudy »
https://inpn.mnhn.fr/site/natura2000/FR7200774
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ZPS FR7212013 « Estuaire de la Bidassoa et Baie de Fontarabie »

Directive européenne : Zones de Protection Spéciale (ZPS) — Directive « Oiseaux »

Dates de désignation / classement :
e Premier arrété : 24/03/2006

e Dernier arrété : 29/03/2019

Région : Nouvelle Aquitaine
Département : Pyrénées-Atlantiques (64)
Communes : Hendaye - Urrugne - Biriatou

Superficie : 9 458 ha.
Pourcentage de superficie marine : 99 %
Altitude : Min : 0 m / Max : 5 m / Moyenne : 0 m

Régions biogéographigues : Atlantique : 100%
Sous-région atlantique : Golfe de Gascogne et cotes ibériques : 99%

Figure 4 : Délimitations du site Natura 2000 « Estuaire de la Bidassoa et Baie de
Fontarabie » https://inpn.mnhn.fr/site/natura2000/FR7212013
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2 Synthese

Synthése du diagnostic socioéconomique :
L'analyse des activités humaines décrit un territoire transfrontalier dont les dynamiques
naturelles ont été contraintes par I'urbanisation historique et par une forte concentration
d’activités sur un espace restreint. Il s’agira de porter une attention particuliere aux points
suivants :
e Respecter les particularismes locaux spécifiques de la zone transfrontaliere ;
e Accompagner les activités professionnelles et récréatives aux bonnes pratiques pour le
respect des milieux et des especes ;
e Améliorer les connaissances concernant I'interaction des activités professionnelles et
récréatives avec les milieux naturels ;

e Renforcer et pérenniser les actions de lutte contre les pollutions des eaux de tout type
(hydrocarbures, eaux pluviales et eaux usées, macrodéchets, etc.),

e Renforcer I'organisation de la fréquentation des espaces naturels ;

e Renforcer la surveillance du site et la sensibilisation des usagers et professionnels ;

e Accompagner la gestion de la bande cotiere et autres opérations d’'aménagements ;

e Maintenir 'attrait touristique tout en assurant des activités balnéaires compatibles
avec la préservation des milieux naturels.

Figure 1 : Embouchure de la Bidassoa, la baie
de Txingudi (source : Wikipédia)
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3 Présentation du territoire

L’estuaire de la Bidassoa : la baie de Txingudi et la baie du Figuier

La Bidassoa est un fleuve cétier torrentiel international, situé dans les Pyrénées occidentales. D'une
longueur totale de 66 km, la Bidassoa prend sa source en Espagne, a Erratzu dans la vallée du Baztan.
S’écoulant principalement c6té espagnol, ce fleuve délimite la frontiere entre la France et I'Espagne sur sa
partie avale, entre la premiére borne-frontiere (lieu-dit Endarlatza) et son embouchure située entre les
communes d’Hendaye, au niveau de la pointe de Sokoburu (France), et d’Hondarribia (Espagne, nommée
Fontarabie, en frangais). L’estuaire de la Bidassoa est composé de deux baies : une intérieure, baie de
Txingudi et une marine, la baie du Figuier. Ainsi, I’estuaire de la Bidassoa et ses deux baies forment un
territoire transfrontalier ol un cadre de vie commun y est partagé.

3.1 Géographie et toponymie des lieux

Le territoire de I'estuaire de la Bidassoa comprend, du sud vers le nord (de I'amont a 'aval) :

e Les trois ponts reliant Irun et Hendaye (Pont de Saint-Jacques pour les automobiles ; Pont
Avenida pour les piétons ; et les ponts ferroviaires) ;

e La baie de Txingudi (également orthographiée Chingoudy) ;

¢ Lechenal de I’embouchure du fleuve ;

¢ Laplage d’'Hendaye;

e La baie du Figuier (également nommeée baie de Fontarabie) ;

e Les rochers des Deux-Jumeaux ;

e La baie de Loya apres la pointe Sainte-Anne ;

e Alestdelabaie de Loya s’étend la Corniche basque jusqu’au fort de Soccoa, délimitant la baie
de Saint-Jean-de-Luz.

Les toponymes utilisés pour les baies peuvent avoir différentes typographies notamment selon la
langue utilisée : francais, basque ou espagnol. Ainsi, afin de garder une cohérence dans tout le
document nous utiliserons les écritures suivantes et, pour éviter les confusions, les zones seront
définies comme il suit :

e Baie de Txingudi correspond a la baie intérieure délimitée par la pointe de Sokoburu, et le pont
ferroviaire, prenant la largeur du fleuve ;

e Lechenal correspond au bras de la Bidassoa qui fait la jointure entre les deux baies ;

e Labaie du Figuier correspond a I’espace de mer compris entre le Cap Figuier et la pointe Sainte-
Anne.

Note aux lecteurs :

Dans le document, nous avons choisi de garder les noms utilisés par les habitants et usagers pour mieux
correspondre au territoire. Cependant, les titres des sites tels qu’écrits dans les arrétés préfectoraux
seront utilisés pour faire référence aux sites Natura 2000 : « Baie de Chingoudy » ; « Estuaire de la
Bidassoa et Baie de Fontarabie ».
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Sites N2000 de la baie de Chingoudy, de |'estuaire de la Bidassoa et de la baie de Fontarabie
Toponymie des lieux
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Figure 2 : Toponymie utilisée pour les différents sites (réalisation : CAPENA)

3.2 Contexte historique et évolution du

territoire

3.2.1 Historique

Situé entre le Pays basque francais et espagnol, I'estuaire de la Bidassoa présente un territoire
mélangeant au quotidien les populations reliées par une histoire et une langue commune.

Une zone de conflit et de cohabitation

La zone a été tout au long de I'Histoire un point de contact, de commerce et de tensions entre les deux
pays. La ville de Fontarabie, avec ses remparts et sa forteresse, témoigne de son réle défensif pour
I’Espagne, notamment contre les invasions frangaises. Hendaye a également connu un développement
militaire stratégique, illustré par les vestiges d’une forteresse de Vauban, ainsi que par des archives
sur différentes tours (ex. : Tour Munjunito).
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La signature du Traité des Pyrénées en
1659 qui mit fin a la guerre franco-
espagnole, marque un tournant dans
I’histoire de la région. Le traité a été
signé sur I'lle des Faisans (également
nommée ile de la Conférence), un
petit Tlot situé au milieu de la Bidassoa
(en amont des sites Natura 2000),
symbolisant la neutralité et
I'importance diplomatique de cet
espace transfrontalier. Aujourd’hui,
I'lle des Faisans, a la fois francaise et
espagnole, est l'un des rares
territoires au monde a étre cogéré de
maniére alternée par deux pays. En effet, les deux pays frontaliers partagent par tranche de six mois
la souveraineté de I'fle. L'fle ne mesure que 210 m de longueur pour 40 métres de largeur mais depuis
le quinzieme siecle elle joue un réle non négligeable dans les relations diplomatiques franco-
espagnoles.

AL RN

sasurtasaat

Figure 3 : L'Tle des Faisans, un théatre frontalier sur la
Bidassoa (Gallica)

L’activité de péche

Depuis I'antiquité, la péche a joué un role central pour le littoral basque, constituant un pilier
économique et culturel pour les populations. Dés le XI*™siécle, la péche a la baleine apparait de facon
organisée. Les Basques exploitéerent d'abord les baleines et cachalots qui s'échouaient en nombre sur
leurs cotes, puis ils prirent la mer pour pécher ces animaux, d'abord prés des cotes, puis plus au large
dans I'Atlantique, au fur et & mesure que les animaux s'éloignaient. Au cours du XVé™e siécle, les
pécheurs basques explorent les premiers les bancs de Terre-Neuve. La péche a la morue, jointe a celle
de la baleine, a permis d’accroitre la renommée des marins basques du Labourd et la prospérité des
ports du littoral basque, au XVI*™ et au XVII®™ siécles (National Geographic, 2018).

Hendaye, grace a sa position stratégique a
'embouchure de la Bidassoa, a été une zone
importante pour la péche cotiere, avec son port
historique (Caneta). De nombreuses usines furent
construites au début du XX®™ siécle pour y traiter le
poisson. Les especes capturées et transformées étaient
principalement le thon rouge, le germon, la sardine et
I'anchois. Les marchés locaux, des deux cotés de la
frontiere, voyaient ainsi une grande activité
commerciale, les poissons étant transportés
rapidement vers les villes environnantes. Depuis les
années 1960, le volume des prises a diminué
progressivement, et méme si une activité de péche subsiste toujours aux ports de Saint-Jean-de-
Luz/Ciboure et d'Hendaye, l'industrie de transformation et de conservation des poissons, jadis
prospere sur la cOte basque, a quasiment disparu de nos jours.

Figure 4 : chalutiers dans le port
d'Hendaye en 1989. (Source : Sud-Ouest)

La Bidassoa elle-méme a longtemps été une riviere riche en poissons, en particulier en saumons et en
anguilles, et ses estuaires étaient des lieux de péche traditionnels. Les pécheurs utilisaient des nasses
et des filets pour capturer ces poissons migrateurs, surtout lors de leurs périodes de remontée pour la
reproduction.

Le tourisme

La station balnéaire d'Hendaye a été créée dans la baie de Txingudi dés la fin du XIX®™® siécle dans la
continuité de la ville frontiére. L'arrivée du chemin de fer en 1864 a marqué un tournant pour Hendaye.
Ce nouveau moyen de transport a facilité l'acces a la région pour les voyageurs des grandes villes
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francaises. Les plages d'Hendaye, avec leurs eaux calmes, ont commencé a attirer des familles et des
baigneurs.

Le tourisme a Hendaye a connu un
véritable boom 3 la fin du XIxéme
siecle. Des hotels, des villas et des
infrastructures touristiques ont été
construits pour accueillir les
visiteurs. Des 1886, la plage
d’Hendaye était dotée de cabines
de bain, un signe de son évolution
en tant que station balnéaire
moderne. Apreés la Seconde Guerre
mondiale, la ville d’'Hendaye a été
influencée par I'essor du tourisme
de masse. Comme dans beaucoup
de stations balnéaires francaises,
Figure 5 : La plage d'Hendaye et |'Hotel Eskualduna le 30 les années 1950 et 1960 ont vu la
ao(t 1923. © Crédit photo : Marcel Delboy (Source : démocratisation des vacances en
Sud-Ouest) bord de mer, avec I'apparition des
congés payés et I'amélioration du pouvoir d'achat. De nombreux campings, hotels abordables, et
résidences de vacances ont été créés pour accueillir cette nouvelle vague de touristes, en particulier
des familles.

Au cours des derniéres décennies, Hendaye est restée attractive pour les touristes en développant des
infrastructures, comme le port de plaisance et les centres de thalassothérapie, et attire des visiteurs
en quéte de bien-étre et d’activités nautiques.

3.2.2 Evolution du territoire

Le développement urbain sur le pourtour de I'estuaire a progressivement gagné du terrain sur les
milieux naturels (de grands bancs de sable sur le front de mer, ainsi que des vasiéres et des marais
dans la baie de Txingudi).

Le nom basque de la commune Hondarribia (Fontarabie), littéralement traduit par « gué de sable »,
met en lumiére le type d’habitat sur
lesquel se sont développées les villes
de I'estuaire (Figure 6).

Figure 6 : Planche d’archive de
|’estuaire de la Bidassoa (source :
Hendaye, 20 siécles d'Histoire)

£ £ = #
Lot e A )

@IS C AN

De nombreux travaux et
aménagements ont profondément
modifié  I'environnement de la
Bidassoa depuis le XIX®m siécle. Ces
différents travaux ont induit des pertes
de surfaces d’habitats naturels, le
territoire est aujourd’hui fortement
urbanisé.
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Au XIX®™e siécle
e Lesberges de la baie de Txingudi ont été endiguées pour drainer et récupérer des terres depuis
au moins le XVII® siécle.
e En 1864, le 1° pont ferroviaire entre la France et I'Espagne est construit.
e Dans les années 1880, c’est un mur de protection qui est érigé du coté de la plage d’'Hendaye,
le long des dunes afin de protéger le littoral des fortes houles océaniques (Hainard, 2005).

Au XXé™esiécle

e Au début du XX®™e siécle, la ville d’"Hendaye construit la digue qui canalise I'embouchure de la
Bidassoa.
Dans les années 1945 a 1960 les digues de Fontarabie et de Sokoburu sont érigées puis
allongées, pour former le chenal tel que visible aujourd’hui.
Entre 1950-1955 la construction de I'aéroport de Saint-Sébastien a Hondarrabia a nécessité le
comblement de nombreuses vasieres dans la baie de Txingudi.
Construction en 1971 du remblai de la zone de fret ferroviaire et de I'extension de la gare de
triage d’'Hendaye.
e Les aménagements en 1979 du cordon dunaire de Sokoburu et celui du port de Floride
déplacent d’'importantes quantités de sable dont une partie sert a la création de I'lle aux
Oiseaux.
Construction de nombreux batis pour absorber l'augmentation de la population,
principalement entre 1950 et 1970.
En 1981, la création de la zone sportive de Belcenia se fait au détriment d’une vasiere a
zosteres.
Dans les années 90, un grand programme permet la création du port de plaisance, du quartier
résidentiel et du complexe de thalassothérapie, en lieu et place de la plage d’hiver et des
dernieres dunes du bord de mer (Hainard, 2005).

Le littoral de Fontarabie a aussi été modifié lors de la construction de I'aéroport, des digues et du port
de plaisance. Les photographies aériennes suivantes (Figure 7) permettent de déceler I'évolution de
I'artificialisation de la baie.

Figure 7 : Evolutions de ’aménagement dans la baie entre 1950 et aujourd’hui (source :
Géoportail)
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3.3 Gestion administrative du territoire

3.3.1

Pour gérer le caractére frontalier de la Bidassoa, et
légiférer sur les usages de I'estuaire, des stations

La Commission Techniqgue Mixte de la Bidassoa

CAP DU FIGUIER
(CABO HIGUER)

FRONTIERE
FRANCO-ESPAGNOLE

navales francaise et espagnole ont été créées de e Bt i T
part et d’autre de la frontiére. A la téte de ces §

stations navales se trouvent des commandants, qui v | e i

ont un pouvoir d’ordonnancement. Aujourd’hui, - £ _FonE
le/la commandant/e de la station navale francaise Ba;,

de la Bidassoa est le/la directeur/ice adjoint/e de la
DDTM, délégué/e a la mer et au littoral des
départements des Pyrénées-Atlantiques et des
Landes. La gestion s’appuie notamment sur la
convention internationale (datant de 1959%), les
traités spécifiques (le Traité des limites de 1856 et
la déclaration de 1879 qui délimitent la frontiere
entre I'Espagne et la France dans la zone).

La Figure 8 montre les différentes zones définies
par les traités successifs, en jaune les « eaux
communes », en vert les eaux sous juridiction
francaise et en rose les eaux sous juridiction
espagnole. La frontiére correspond au trait rose.

Figure 8 : Frontiére entre la France et
I'Espagne dans la Baie de Txingudi et la Baie
du Figuier

Baie de

&P 1t s e

Chingoudsy

HENDAYE

N

© s

D
Painte du Tombeau

Convention du 2 déc. 1856 :

Frontiare fuviale (fixée au
“milseu du cours prncipal des
Baux & marée basse”)

Convention du 14 juillet 1959 :
|:| Eaux frangaises
|:| Eaux espagndes
[ ] Eaux communes

Accord du 29 janvier 1974 :

= Limite des eaix terfitoriales
franco-aspagnoles

Béhobie

fle des Faisans
faui de I Contérence)
Condom inium # anc o€spagnol

Les différents traités sont définis autour du principe d’égalité franco-espagnole transcrivant une
volonté conjointe de refus d’exclusivité ou de priorité sur le fleuve et permettant ainsi I'accés a des
droits équitables aux riverains de part et d’autre de la frontiere. Ce principe d’égalité a donc régi toutes
les décisions de cohabitation prises conjointement par la France et I'Espagne dans le domaine de la
Bidassoa (Bery, 2018).

L’actuelle convention franco-espagnole du 14/07/1959, entrée en vigueur en 1965, définit pour les
diverses zones du site la réglementation relative a la péche (droits, engins, périodes, especes, tailles)
et a divers prélevements (sables, végétaux marins), les services de police compétents, les infractions
et les sanctions associées. Plusieurs ordonnances y sont associées, comme notamment celle portant
sur la circulation et le stationnement dans les zones définies par la convention, mise a jour en 2016 elle
définit : vitesse de circulation, zones de débarquements, baignade, contraintes aéronautiques,
mouillages, etc., (Ordonnance portant réglementation de la circulation et du stationnement dans les
eaux régies par la convention franco-espagnole du 14 juillet 1959).

L'ensemble des textes régissant les interactions de la France et de I'Espagne dans la baie de Txingudi
et les textes relevant purement du droit francais en matiére de circulation, de mouillage ou encore de

Convention de la Bidassoa de 1959
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péche et de chasse, bien que basés sur des textes anciens, font régulierement I'objet de modifications
(ordonnance relative a la circulation datant de 2007 revue en 2016, par exemple) (Popovsky 2022).

La commission technique mixte de la Bidassoa (CTMB) est réunie une fois par an sous I'autorité d’un
des deux commandants des stations navales en alternance. La CTMB gere le quotidien des droits de
péche, et des activités nautiques présentes dans la baie. Les commandants peuvent émettre de
nouvelles normes sous la forme d’ordonnances devant toutefois étre ratifiées par la Commission
internationale des Pyrénées (CIP).

3.3.2 Le Consorcio Transfrontalier Bidasoa-Txingudi
Les trois villes du pourtour de la Baie de Txingudi sont réunies autour .
o truct d srati t f talie ‘ast | Consorcio
une s ruc ure de (.:oop'era ion ‘rans'ron aliere qg est le A
« Consorcio Transfrontalier Bidasoa-Txingudi ». Le consorcio est en Bidasoa-Txingudi

Espagne, l'outil de droit commun permettant de réaliser des

collaborations impliquant des entités publiques de niveaux différents. C'est parce qu’il permet une
représentation paritaire des communes francaises et espagnoles qu’il a été choisi. Créé en 1998, ce
consorcio a pour objectif de renforcer la collaboration entre ces municipalités dans des domaines
variés tels que le développement du territoire, la culture, le sport, la mobilité, I'environnement, les
langues et le tourisme. C’'est un lieu d’échange et de concertation privilégié qui fait le lien entre les
différentes communes.
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4 Les activités humaines

4.1 Méthodologie

Afin de caractériser les activités présentes sur les sites Natura 2000 « Baie de Chingoudy » et « Estuaire
de la Bidassoa et Baie de Fontarabie », I'association CAPENA a travaillé sur le diagnostic territorial en
réalisant des enquétes aupres des acteurs du territoire dans le cadre du LIFE Marha.

Un guide d’entretien a été élaboré (Annexe 7.1 & 7.2 Guide d’entretien — Activités de loisir) afin de
structurer les échanges, sans diriger les discours des personnes enquétées. Le discours est alors
librement formé par I'enquété qui répond aux questions de la recherche (Blanchet et Gotman 2017).

En plus d’une partie dédiée a une meilleure connaissance des pratiques, deux autres parties ont été
proposées pour aborder les sujets des représentations et de I'implication propre a chaque acteur
interrogé. Cette triple approche (pratiques, représentations et implication) des entretiens permet de
mieux cerner les pratiques étudiées et d’établir un état des lieux des représentations des acteurs du
territoire. Ces représentations pourront ainsi étre réétudiées pendant ou apreés la mise en place des
mesures définies par le DOCOB. Un guide spécifique aux usages de loisir a été proposé par le
laboratoire TVES (Territoires, Villes, Environnement & Société) de I'université de Lille et adapté en
concertation avec CAPENA et I'OFB afin de répondre aux attentes spécifiques des différentes parties.
Le guide a ensuite été ajusté pour les enquétes aupres des institutions (7.2Guide d’entretien pour les
institutions).

Les entretiens ont été réalisés sur la période de mai a novembre 2023. Sur la soixantaine d’acteurs mis
en évidence, une trentaine ont été rencontrés en direct. Une tres faible minorité a fait I'objet d’'un
entretien téléphonique ou en visioconférence. Parmi I'ensemble des personnes contactées, aucun
refus n’a été clairement exprimé. Cependant, certains acteurs n’ont pas répondu aux diverses
sollicitations.

Les acteurs rencontrés sont quasi exclusivement des acteurs du territoire francais; seulement un
acteur espagnol a été enquété. La Figure 9 présente la répartition des acteurs rencontrés selon les
catégories définies dans l'arrété de désignation des sites. Par ailleurs, elle permet de voir que la
majorité des acteurs rencontrés ne font pas partie du Comité de Pilotage (COPIL).

Trois groupes de travail avec des membres du COPIL et différentes associations de plaisanciers ont
également permis de récolter des informations pour la réalisation du diagnostic socio-économique.

Les fiches activités présentées dans les parties suivantes ont été rédigées a partir des entretiens, des
groupes de travail et des ressources documentaires disponibles en ligne (site internet de la CAPB, de
la mairie d’'Hendaye etc.).

organismes représentants
experts et des services
associations - — del'Etat
3% 10%

m Présent au COPIL

Non présent au COPIL

\ usagers
75%

Figure 9 : Catégories d’acteurs rencontrés pour les enquétes réalisées par CAPENA
(source : CAPENA)
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4.2 Activités de gestion et d'aménagement du

territoire

Figure 10 : vue aérienne de la ville d’Hendaye et de la baie de Txingudi (source :

d’Hendaye)
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ville

16



DEMOGRAPHIE ET URBANISATION

Démographie

Hendaye, Irun et Fontarabie concentrent les populations autour des baies de Txingudi et du Figuier. La
population y a presque doublé depuis 1968 (INSEE 2023 et Eustat 2023). Ces trois villes, forment
aujourd’hui, un ensemble urbain d’environ 95 000 habitants.

o FONTARABIE

Q IRUN

17 029 habitants 572 hab./km?

60 191 habitants 1 437 hab./km?

Q HENDAYE

17 621 habitants 2 216 hab./km?

Figure 11 : Caractéristiques démographiques des communes entourant la baie de Txingudi

Comme sur le reste de la cote basque, la densité ;4000

 E— | —  E—
d’habitants est plus importante que dans les terres. 28'88
En comparaison, la densité de population est en 70,00
moyenne pour la Communauté d’Agglomération 2888
du Pays Basque (CAPB) de 107 habitants au km? 4000
tandis qu’elle est de 303 habitants au km? dans la ;8'88
communauté autonome du Pays Basque. 10,00
La situation d’Hendaye, avec une pression o0 1968 1999 2020

touristique estivale marquée et une augmentation
notable de la population en été, reflete un
phénoméne commun a toutes les zones cotieres
touristiques. La proportion élevée de résidences
secondaires (37 %) par rapport a la moyenne de la

M Logements vacants
Résidences secondaires et logements occasionnels

m Résidences principales

Communauté d'Agglomération du Pays Basque
(CAPB) a 20 % témoigne de son attractivité pour les
résidents temporaires et les touristes.

Figure 12 : Evolution des parts de logements
vacants, résidences secondaires et principales
sur la commune d’Hendaye (source : INSEE

, . , . 202
L'évolution observée depuis 1968, montrant une 023)

légere diminution des résidences principales au

profit des résidences secondaires, peut étre interprétée comme une conséquence de la montée du
tourisme et de l'acquisition de résidences pour des séjours ponctuels plutét que pour un usage
permanent. De 'autre c6té de la frontiére, Fontarabie, partage des caractéristiques similaires.

La population hendayaise est principalement composée d’actifs entre 30 et 59 ans. Elle est également
marquée par une plus forte proportion d’individus de la tranche de plus 60 ans et une faible proportion
des 15-29 ans. La pyramide des ages (Figure 13), permet de visualiser la répartition des hommes et des
femmes selon leur classe d’dge. Les pyramides des ages des communes d’lrun et de Fontarabie
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semblent montrer des dynamiques similaires.

90 ans ou plus

Figure 13 : 75 a 89 ans
Caractérisation de 6023 74 ans
la population 45 359 ans
hendayaise en 2020 303 44 ans
(source : INSEE) 152329 ans
0aldans

HHommes ™ Femmes

Les échanges de population se font au quotidien pour le travail dans un sens et dans I'autre de la
frontiere. De nombreux Espagnols sont installés a Hendaye a I'année. Cette présence peut en partie
s’expliquer par les mouvements de population sous dictature franquiste au cours duquel des Basques
espagnols ont traversé la frontiere.

Occupation du sol

Comme présenté au paragraphe 3.2.2 (Evolution du territoire), le territoire de I'estuaire de la Bidassoa
a été fortement artificialisé pour former I’'ensemble urbain tel qu’il existe aujourd’hui. Tout le pourtour
de la baie de Txingudi ainsi que le front de plage ont été urbanisés. Il ne reste qu’une bande de sable
formant la plage d’Hendaye d’un c6té et de Fontarabie de I'autre.

Sites N2000 de la Baie de Chingoudy, de I'estuaire de la Bidassoa et de la baie de Fontarabie
Occupation du sol

Sites Natura 2000 :
A Estuaire de la Bidassoa et baie de Fontarabie
[ Baie de Chingoudy
Occupation du sol :
Il Zones urbanisées
[ Zones industrielles ou commerciales
[] Zones portuaires
[ Aéroport
[] Espaces verts artificialisés
[ Terres arables
[ Prairies
[_] Zones agricoles hétérogénes
[ Foréts
1 Milieux & végétation arbustive et/ou herbacée
[ Espaces ouverts, sans ou avec peu de végétation
["] Zones humides cotieres

Q 1 2km

[ 18 3,2 miles manns
_

EDITEE LE : 6/ 3/ 2024

Sources des données :

- Office Franais pour b Biodiversite, 2023
- Corine Land (Owver, 2006

Systéme de coondonndes | EPSGE:2154

marha Bl §_-= ;E'E CﬁpE,}NA

gl _el_smeiipaion eI 00_nn

Figure 14 : Cartographie de I'occupation du sol (réalisation : CAPENA)
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Protection des espaces naturels face a I'urbanisation
Le territoire est également occupé par des zones naturelles préservées et protégées a proximité et
dans la baie de Txingudi :

- Surles domaines publics maritime et fluvial a I'aval de la limite de salure des eaux, des réserves
de chasse et de faune sauvage (RCFS) sont instituées et réglementées par arrété préfectoral.
Ainsi dans la RCFS d'Hendaye-Bidassoa, est interdit notamment |'accés aux véhicules,
personnes et animaux de compagnie a certaines zones : les vasieres de Belcenia et I'lle aux
Oiseaux’.

- Les dunes de Sokoburu constituent le dernier milieu naturel dunaire sur le tiers sud de la c6te
du département des Pyrénées atlantiques. Une attention particuliére est donc donnée a la
préservation et la gestion de cet espace relictuel. Afin d’éviter le piétinement et la dégradation
du couvert végétal, les secteurs sensibles sont délimités par des ganivelles®.

- Du co6té espagnol et en amont de la Bidassoa, le gouvernement basque a mis en place de 1994
a 2001 le Plan Spécial de Protection et de Récupération des ressources naturelles de la zone
de Txingudi. En reglementant les usages et les activités, dans le respect des valeurs écologiques
et environnementales des milieux, le Parc écologique de Plaiaundi a été créé, et la vallée de
Jaitzubia a été renaturée.

- Du c6té frangais, le domaine d’Abbadia est composé d’un espace de prairies et de landes
atlantiques, le long des falaises de la corniche basque. Cet espace de 65 hectares est propriété
du Conservatoire du littoral et géré par la Ville d’Hendaye.

Cet étalement urbain induit par ailleurs, une limitation des zones naturelles autour de ces baies.

Figure 15 : Marais de Plaiaundi
(Euskadi Basque Country)

Figure 16 : Localisation, au sein de
la réserve de chasse, de la zone
d'interdiction d'accés (Ville
d’Hendaye)

Figure 17 : Panneau indiquant
Iinterdiction d’accés dans une
partie de la RCFS d’Hendaye

2’Arrété préfectoral du 6 juin 2014 (instituant les réserves de chasse sur le Domaine Public Maritime) édicte dans son Annexe
1 les mesures spéciales suivantes : « Dans la baie de Chingoudy a Hendaye, I'acces des animaux de compagnie, des véhicules
et des personnes a pied (a I'exception des personnes chargées de la sécurité, de la surveillance, de I'entretien et de la
connaissance du milieu) est interdit dans la zone des vasiéres de Beltzenia et de I'ile aux Oiseaux ».

3 Clétures en bois utilisées pour protéger les dunes
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Transport
Cet espace transfrontalier a toujours été et reste encore un lieu de mobilité des populations et des
marchandises. En découlent ainsi des infrastructures de transport conséquentes.

La Bidassoa est traversée au niveau d’Hendaye par trois ponts (1 pont ferroviaire, 1 point piétonnier,
1 pont routier), et par deux autres ponts routiers a Urrugne (Béhobie) et a Biriatou. Une moyenne de
45 000 voitures emprunte ces ponts routiers quotidiennement. En haute saison, ce chiffre peut
atteindre 90 000 véhicules (CAPB, Syndicat des mobilités Pays basque Adour, et ville d’'Hendaye. 2019).

Sur la commune d’Hendaye, les infrastructures ferrées sont implantées depuis des décennies. La gare
d’Hendaye a été créée en 1864 et celle de I'euskotren en 1912. Les écarts de rail entre la France et
I’Espagne ont longtemps marqué une séparation entre les deux pays. Aujourd’hui, I’"harmonisation des
voies s’inscrit dans la volonté de faire de |’axe ferroviaire international Paris-Madrid un axe structurant
pour les mobilités durables dans un espace transfrontalier et européen.

Le fret est une activité secondaire du territoire, du coté frangais comme du c6té espagnol. La quantité
de marchandises sur la plateforme ferroviaire d’"Hendaye s’éléve a 700 000 tonnes par an. Les transits
concernent essentiellement les produits sidérurgiques transitant du nord vers le sud et des produits
de I'industrie automobile empruntant le sens inverse. Cette activité représente aujourd’hui 75 % des
quelques 700 emplois directs et indirects générés par l'activité de la SNCF (CAPB, Syndicat des
mobilités Pays basque Adour et ville d’"Hendaye. 2019).

Liens transfrontaliers  ; 7 =

v Franchissements :
2 En voiture ="

Entrain 4=
EnTC ¢ »
—

A pied

Gare
Les Deux Jumeau:

Le pont de Santiago brasse plus de la moitié des

flux transfrontaliers voiture du secteur (plus de

HENDAYE | ¢hicule que Béhobie et Biriatou réun

» Impact sur le Boulevard Général de Gaulle qui
est son prolongement

Aéroport Sph Sebaspn

Gore dHendaye

]

Figure 18 : Principales
infrastructures de
transport structurant cet
espace transfrontalier
(source : CAPB, Syndicat
des mobilités Pays basque

Connexion

Transfrontaliérs
Pont de Santiago Zubia

Accés 5 Hendaye depuis A 63

Légende

‘;' — Autroutes Adour, et ville d’Hendaye
] Voles principales
% o
Wopmmmm, o e 2019)
Aéroport

L’aéroport de Saint-Sébastien implanté sur la commune de Fontarabie depuis 1955 est un aéroport a
vocation nationale. Il dessert essentiellement Madrid et Barcelone tout au long de I'année. D’autres
destinations comme les Baléares peuvent étre proposées lors de la période estivale. Le nombre de
rotations (décollage plus atterrissage) pour les vols commerciaux est théoriquement limité a 12 par
jour (soit 24 vols au total). Toutefois, le nombre total de vol par jour a par exemple atteint 49 en 2019
(Enaire, 2023). D’apres I'accord entre le gouvernement de la République francaise et le gouvernement
du Royaume d’Espagne, les atterrissages et décollages devraient se faire en survolant a 50% le co6té
sud et a 50% le coté nord*. Toutefois, des acteurs francais affirment qu’aujourd’hui une majorité des
vols survolent Hendaye (plus de 56% en 2022, Enaire, 2023). S’ajoutent a ces vols de ligne
commerciaux, les vols militaires et sanitaires et par ailleurs I'aéroport accueille aussi de plus en plus
de petits vols privés, ce qui d’'une part augmente le trafic aérien et, d’autre part, sans que ces vols
n’aient de consignes a respecter concernant la proportion maximale de survols d’"Hendaye.

4 Décret n°92-1267 du 2 décembre 1992 portant publication de I'accord entre le Gouvernement de la République
francgaise et le Gouvernement du Royaume d’Espagne concernant le survol du territoire francais par les appareils
desservant 'aéroport de Fontarabie (ensemble deux annexes), signé a Madrid le 18 mars 1992 - Légifrance
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Figure 19 : Piste de I'aéroport donnant sur la baie de Txingudi (Euskadi Basque Country)

Le transport de passagers entre Hendaye et Fontarabie fonctionne de maniére trés importante I'été
comme sur les week-ends, y compris hors-saison.

Figure 20 Navette maritime entre Hendaye et Fontarabie (source : J. Popovsky)

Les infrastructures cyclables tendent a se développer. La vélodyssée, voie européenne de vélo,
traverse le territoire et illustre une volonté d’unité territoriale basque.

Le territoire est également parcouru par des chemins de randonnée (GR10, sentier du littoral, chemin
de Saint Jacques de Compostelle) et des sentiers venant également du c6té espagnol (Sentier du littoral
« Talaia » et GR11).

La passerelle Caneta-Gaztelu a été construite et ouverte au public en 2021 pour continuer le « Chemin
de la Baie » autour de la Baie de Txingudi. Elle est ouverte aux piétons et aux vélos. La passerelle est
fondée sur des mono-pieux, implantés tous les 5 métres sur une zone composée de plaque rocheuse.
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Figure 21 : Passerelle Caneta-Gaztelu de la Baie de Txingudi a Hendaye et les travaux de
construction (source : OQuest-France)

Réglementation relative a 'urbanisme

L'article R.414-19 du Code de I'Environnement précise au 1° que doivent faire I'objet d’une évaluation
des incidences sur un ou plusieurs sites Natura 2000 : « Les plans, schémas, programmes et autres
documents de planification soumis a évaluation environnementale au titre du | de I'article L.122-4 du
présent code et des articles L.104-1 et L.104-2 du Code de I'Urbanismen». Ainsi, le PLU lors de sa révision
en 2019 a fait I'objet d’une évaluation d’incidence Natura 2000.

Effets potentiels sur les milieux et les espéces

L’artificialisation des milieux di a I"étalement de I'urbanisation, entraine une diminution et une
fragmentation des habitats naturels, ainsi qu’une imperméabilisation des sols. L'urbanisation sur le
littoral favorise le recul du trait de cOte en accélérant le processus d’érosion cotiere. Les zones urbaines
et leurs infrastructures sont sources de pollution pour la qualité de I'eau et de I'air, de pollution sonore
et lumineuse. Méme si les espaces réglementés permettent de limiter les pressions sur les habitats
relictuels, la forte urbanisation est source de dérangement pour la faune d’intérét communautaire
fréquentant ces habitats. Les pratiques quotidiennes des habitants hendayais et espagnols qui utilisent
cet espace tout au long de I'année peuvent également générer des pressions :

- Des pollutions (rejets de macrodéchets dans les milieux naturels, surcharge ponctuelle des
infrastructures de gestion de I'eau, etc.) ;

- Le dérangement de la faune, notamment des oiseaux ;

- Unrisque de dégradation des milieux naturels, en raison du piétinement des habitats.
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TOURISME

La cOte basque est réputée dans toute I'Europe pour la beauté et la diversité des paysages de mer et
de montagne. Bien qu’a Hendaye le tourisme soit principalement balnéaire, il inclut également des
dimensions naturelles, culturelles et patrimoniales.

LE TOURISME

Plusieurs sites d'intéréts majeurs de part et d'autre de la baie

Un développement

du PIB d'Hendaye A du tourisme hors-
saison

Des problématiques liées a la qualité des eaux de baignades

Le tourisme sur le territoire de I'estuaire de la Bidassoa
L’expansion urbaine due aux besoins en logements et infrastructures pour la population locale a été
renforcée par I'attrait touristique de la région et le développement des résidences secondaires.

Le tourisme balnéaire y est caractérisé par les activités de baignade, de sports nautiques ou encore par
les séjours de thalassothérapie. L'océan et la diversité des activités qu’il propose rendent cette région
particulierement attrayante. La géomorphologie cotiére, avec les baies du Figuier et de Txingudi, offre
des espaces abrités des houles, idéaux pour la pratique des sports nautiques. Le tourisme de nature
s’est accru grace au GR10, aux nombreux sentiers littoraux et a la proximité des montagnes basques.
Enfin, ce territoire se distingue par une culture forte et un riche patrimoine historique, qui attire de
nombreux visiteurs.

Figure 22 : Visites commentées autour de la baie de Txingudi (Hendaye tourisme)

Description du poids économique du tourisme sur la ville d’Hendaye

Hendaye fait partie des 25 premieres destinations littorales francaises, en termes d’attractivité (source
CRTNA 2019). La clientele est principalement familiale et se diversifie hors saison avec une clientéle de
retraités et de couples sans enfant. Les touristes viennent majoritairement de la Gironde, de I'lle-de-
France ou de Haute-Garonne, 10 % des touristes sont étrangers, principalement des Espagnols (hors
habitants d’lrun et Hondarribia).

Economiquement, le poids du tourisme dans le PIB local de la commune d’Hendaye n’a que trés peu
évolué : il était de 15 % en 1985 et atteint 17 % en 2023. Le tourisme reste un secteur important, mais
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ne domine pas. D’apres les dires d’acteurs, les secteurs d’activité qui existent a Hendaye sont variés et
aucun ne prédomine : santé, transport, services, tourisme...

L'activité touristique, en termes de fréquentation, est stable depuis les derniéres années et avec un
pic estival. On constate cependant depuis plusieurs années une hausse de la fréquentation aux
printemps et a 'automne. L’offre locale s’est adaptée a cette évolution de la consommation, faisant
d’Hendaye une destination vivante toute I’'année. On constate, a titre d’exemple, que méme en basse
saison des écoles de surfs restent ouvertes et que le nombre de commerces saisonniers a tres
fortement diminué.

Sur la commune d’Hendaye les capacités d’accueil touristiques sont :

. Environ 1 000 a 1 200 meublés touristiques, incluant des appartements et maisons loués
pour des séjours de courte durée. Ces logements représentent actuellement 40 % de
I’offre en hébergement marchand ;

° Huit campings (hors parc résidentiel) ;
° Douze hotels avec 301 chambres ;
. D’autres hébergements collectifs comme les résidences de tourisme, les villages vacances.

Les prévisions actuelles estiment que la demande touristique devrait rester stable dans les prochaines
années. Cependant, c6té francais, la nouvelle réglementation sur les meublés touristiques au pays
basque® prise par la Communauté d’Agglomération pourrait générer sur I'ensemble de la cdte basque,
une baisse notable du nombre de vacanciers accueillis.

Il conviendra aussi de distinguer dans les usages la clientéle touristique de la clientéle d’excursionnistes

N

(personnes venant a la journée sur Hendaye; il s’agit notamment de locaux, habitants du
département, de Navarre ou du Guipuzcoa). En 2023, 3.000.000 de personnes sont venues a Hendaye,
mais seuls 600.000 étaient vacanciers...

Sites d’intérets touristiques
Il est possible de mettre en lumiére plusieurs sites qui présentent un attrait majeur :
- Le domaine d’Abbadia et la corniche basque : espace de |
nature préservé et protégé, qui attire chaque année plus

de 250 000 visiteurs.

- Lechateau-observatoire d’Abbadia : monument historique
construit par Viollet-Le-Duc entre 1864 et 1884, il a été
légué a I'Académie des sciences a la mort de son
propriétaire Antoine d’Abadie. Il est visité par 80000
personnes par an dont 50 000 entre mai et septembre
2023 (Hendaye tourisme-commerce 2023).

- La pointe du Jaizkibel et son sentier cotier, a proximité de

Fontarabie, permettent de découvrir la baie du Figuier ' Figure 23 Panneau d'accueil du site
du domaine d'Abbadia (source : M.

sous un autre point de vue et séduisent de nombreux
Hourcade)

promeneurs. La baie pourra d’ailleurs étre observée sous
tous ses angles avec I'aménagement d’un sentier pédestre
et cycliste continu du Jaizkibel au domaine d’Abbadia.
- Le centre historique de Hondarribia : si le vieux quartier captive pour son riche patrimoine
historique, les touristes viennent également profiter des multiples bars a pintxos.

> Depuis mars 2023, une réglementation encadre la location des meublés de tourisme au Pays basque.
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- D’une longueur de pres de 3 km, la Grande Plage d’'Hendaye constitue le cceur touristique de
la commune. Avec ses zones de baignade et de surf, la plage attire d’avril a octobre.

Figure 24 : La plage d’Hendaye (source : Archives Thierry Suire, Sud-Ouest)

Effets potentiels sur les milieux et les espéces

Les impacts sur I'environnement générés par le tourisme sont variés et liés aux pratiques. Les moyens
de transport utilisés représentent un premier enjeu de pollution. Afin d’en limiter I'impact, la
commune d’Hendaye et son office de tourisme ont, par exemple, décidé de ne pas communiquer sur
I'acces a Hendaye via les aéroports de Biarritz et de Saint-Sébastien. Elle invite les touristes a utiliser
lors de leur séjour des mobilités plus douces et durables.

Les impacts potentiels liés au tourisme concernent principalement I'augmentation des impacts
générés a I'année par la population locale :
¢ Une augmentation du risque de pollution (rejets de macrodéchets dans les milieux naturels,
surcharge ponctuelle des infrastructures en haute saison, etc.) ;
e Un possible dérangement de la faune, notamment des oiseaux ;
e Unrisque de dégradation des milieux naturels, en raison du piétinement des habitats.

L'enjeu réside dans la capacité a gérer I'affluence afin qu'elle reste compatible avec la conservation
des sites. Cela peut passer par une amélioration de la signalétique et des aménagements pour mieux
canaliser le public. Les prestataires touristiques peuvent également jouer un réle dans la sensibilisation
et la communication sur la préservation du patrimoine naturel.
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GESTION DE L’EAU ET ASSAINISSEMENT

Afin de garantir la qualité de la ressource en eau suite a son utilisation, I'eau est traitée avant d’étre
rejetée dans le milieu naturel. La Communauté d’Agglomération Pays basque a la compétence sur
la gestion de I'eau et intervient donc sur les services liés a I'assainissement et a I'eau potable.

La gestion du bassin versant de la Bidassoa

Bien que le bassin versant de la Bidassoa soit partagé entre la France et I'Espagne, la gestion de |'eau
se fait de maniere différenciée de part et d’autre de la frontiere et dépend d’entités administratives
propres a chaque pays.

Coté francais, plusieurs outils de gestion existent :

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Adour-Garonne fixe le
cap de la politique de I'eau. Il fixe quatre objectifs majeurs: Créer les conditions de
gouvernance favorables ; Réduire les pollutions ; Agir pour assurer I'équilibre quantitatif de la
ressource en eau; Préserver et restaurer les fonctionnalités des milieux aquatiques et
humides. Ces objectifs sont ensuite déclinés a un niveau plus local a travers le Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Cotiers basques.

Le SAGE « Cotiers basques » couvre les bassins versants de 9 fleuves dont la portion francaise
de la Bidassoa et vise la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau tout en satisfaisant
le développement des différents usages liés a I’eau et a la protection des milieux. Vers le large,
le périmétre du SAGE prend en compte la masse d'eau de transition de la Bidassoa, dans sa
partie francaise, la masse d'eau cétiere « cote basque » et une partie de la masse d'eau «
panache de I'Adour ». Ce périmétre de 394 km? a été déterminé par arrété préfectoral du 5
décembre 2011 (Figure 25). Il concerne 19 communes. Elles sont toutes intégrées a la
Communauté d'Agglomération Pays Basque, structure porteuse du SAGE « Cotiers basques ».

Le SAGE « Cotiers basques » travaille sur 4 axes principaux : la qualité des eaux ; I'eau et
urbanisme ; les milieux naturels et les usages et la gouvernance. L'état des lieux du SAGE est
en cours d'actualisation afin de réévaluer les enjeux du territoire, dans le cadre d'une
potentielle révision du SAGE Cétiers basques a venir.
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Masses d'eau rivieres
— Amezpetuko erreka
= Arolako erreka
=== Basarun erreka
Beherekobentako erreka
== Haniberreko erreka
L'Uhabia de sa source a I'océan
=== L'Untxin de sa source a 'océan

= La Nivelle de 5a source a 'océan Masses d'eau cotieres
= Le Lizuniako erreka de sa source a la Nivelle Céte Basque

=== Ruisseau Lapitchouri Panache de I'Adour
= Ruisseau de Portoua Masses d'eau de transition
= Zirikolatzeko erreka Estuaire Bidassoa

Figure 25 : Communes et masses d’eau du SAGE cotiers basques (source : atlas
cartographique SAGE CB,2012)

Assainissement

Sur I'ensemble de la communauté d’agglomération,
I’eau potable est issue de 50 % de prélevements sur
des eaux souterraines et 50 % de prélévements sur
des eaux superficielles. L’assainissement a pour objet
la collecte, I'évacuation et le traitement des eaux
usées. Il peut étre collectif ou individuel, notamment
via une fosse septique. A I'échelle de la communauté
d’agglomération, 82 % du territoire est couvert par le
réseau d’assainissement collectif. Les systémes non
collectifs se trouvent plus particulierement dans les
zones peu densément peuplées. Ainsi, sur le littoral,
le taux de couverture par |'assainissement collectif

est proche des 100 %. Sur le site, le traitement des Figure 26 : Vue aérienne de la STEP
eaux usées se fait pour la majorité via la STEP® d’Atalerreka (source :
d’Hendaye (d'Armatonde), I'émissaire actuel de la https://www.txinzer.eus/)

STEP se situe en pied de falaise et fait actuellement I'objet d’une étude de réhabilitation (CAPB 2022).
En 2017, I'émissaire de la STEP d'Armatonde a rompu et a d{ étre réparé dans le but de limiter les
impacts potentiels du rejet sur I'environnement. La zone des Joncaux est raccordée sur le réseau
espagnol (par proximité).

6 STation d’EPuration
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Les eaux pluviales sont déversées dans la baie de Txingudi et plusieurs zones de rejets sont présentes
tout autour de la baie. Une partie des eaux pluviales est traitée dans la STEP d’Armatonde. Par temps
de pluie, le systeme de collecte du systeme d'assainissement d'Hendaye Armatonde est sujet a des
déversements d'eaux usées non traitées. Ce réseau de collecte est considéré non conforme. La CAPB,
gestionnaire de ce systeme met en ceuvre un programme de travaux afin de limiter ces surverses.

Coté espagnol, les eaux usées, générées autour de la baie de Txingudi sont collectées a travers
plusieurs stations de pompage qui convergent vers la STEP d’Atalerreka pour étre traitées avant d’étre
rejetées dans la mer. Les boues extraites sont traitées dans I'usine d’Atalerreka elle-méme. Une partie
devient un produit sec qui est utilisé comme combustible et I'autre partie est transformée en biogaz
qui est utilisé dans I'usine comme combustible pour produire de I'électricité renouvelable.

Encadrement de I'activité

En France, le statut général des eaux pluviales est posé par le Code civil dont les dispositions
s’appliquent a tous. Contrairement aux dispositions applicables en matiére d’eaux usées (article
L. 1331-1 du code de la santé publique), il n’existe pas d’obligation générale de raccordement en ce
qui concerne les eaux pluviales. Réglementé par les mémes textes que le zonage d’assainissement
collectif, le zonage des eaux pluviales permet d’assurer la maitrise des ruissellements et la prévention
de la dégradation des milieux aquatiques par temps de pluie, sur un territoire communal ou
intercommunal (CAPB 2022).

La qualité des masses d’eau, qu’elles soient souterraines ou superficielles fait I'objet d’évaluations
dans le cadre de la Directive Cadre sur I'Eau (DCE), dans le but d’atteindre pour chacune des masses
d’eau le bon état écologique et chimique. Les masses d’eaux littorales font également I'objet de ce
suivi. La localisation des points de suivis présents dans I’estuaire de la Bidassoa sont présentés (Figure
27).

Sites N2000 de la baie de Chingoudy, de 'estuaire de la Bidassoa et de la baje de Fontarabie
Points de surveillance DCE

Legendes
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Figure 27 : Localisation des points de surveillance DCE suivis par I’lIfremer (réalisation :
CAPENA)
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Effets potentiels sur les milieux et les espéces

Les systemes d'assainissement permettent de traiter les eaux usées, selon des obligations
réglementaires garantissant a priori la qualité des rejets. Leur fonctionnement peut parfois entrainer
une contamination des eaux marines cotieres, notamment dans les sites Natura 2000, en raison des
rejets provenant des stations d'épuration (STEP). Lors de fortes pluies ou de précipitations prolongées,
il est possible que le réseau d'assainissement soit saturé. Cette surcharge provoque alors un
déversement d'eaux usées non traitées.

Il convient de noter que certains polluants, comme les nitrates et les phosphates, ne sont pas
entierement éliminés par les STEP et contribuent a I'eutrophisation des milieux aquatiques.

Les eaux pluviales sont également une source de pollution. En ruisselant, notamment en zone urbaine,
elles se chargent de matieres polluantes, contribuant a la dégradation de la qualité des milieux
aquatiques. En 2022, la contribution des systemes d’assainissement (rejets des stations et
déversements des réseaux) au flux déversé dans I’océan est évaluée a 0,2 % des flux totaux de nitrates
et a 7,5 % des flux totaux de phosphore.

Le GIS Littoral Basque pilote un programme de recherche qui vise a caractériser la dynamique spatiale
et temporelle des algues vertes sur le littoral basque, et de comprendre les parameétres anthropiques
et environnementaux qui concourent a leur développement.

Figure 28 : Présence d’algues vertes a
proximité des zones de rejets dans la baie de
Txingudi (TBM).

Les professionnels de la péche font face depuis une vingtaine d'années au développement d'un
mucilage marin, le liga, qui survient généralement au printemps et a I'automne. Il est produit par le
phytoplancton suite a un stress lié a un déséquilibre du rapport azote/phosphate. Ce phénomeéne
s'observe dans la bande littorale et affecte I'activité de petite péche cotiere au filet, lesquels sont
colmatés par ce mucilage qui agrege des débris et des organismes planctoniques parfois irritants du
milieu. Un programme de recherche, piloté par le GIS Littoral Basque et mis en ceuvre par I'UPPA-IPREM
vise a caractériser les flux de nutriments dans I'Adour, a spécifier leur origine (anthropique, agricole,
etc.) et a évaluer leur transformation dans le milieu. Celui-ci a démarré en 2024 et durera 3 ans.
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GESTION DE LA BANDE COTIERE

L'urbanisation sur le littoral augmente les risques liés au recul du trait de cote et au processus
d’érosion cotiere. La frange littorale basque est soumise a des risques d’érosion et de submersion
marine de plus en plus présents.

Stratégie locale de gestion des littoraux

Pour la zone de la corniche basque, le haut de falaise est fragilisé par 'infiltration des eaux pluviales,
et le recul de la falaise se fait par effondrements successifs et imprévisibles. Il est tout de méme
possible de diminuer le risque associé en limitant les activités humaines : fermeture des sentiers
littoraux sur le haut de falaise et interdiction d’accéder au pied de la falaise ; comme c’est déja le cas
au niveau de la baie de Loya.

La zone sableuse de la cote (plage d’Hendaye) évolue de maniére différente avec une érosion plus
marquée lors de la période hivernale. L’augmentation globale du niveau de la mer ainsi que des
événements de tempétes extrémes influent sur le risque de submersion marine. Les enjeux socio-
économiques sur ce secteur sont importants du fait de 'aménagement urbain du front de mer. La mise
en place de perrés permet de maintenir le trait de cbte stable au droit de cette zone urbaine dense.
Les enjeux de premiére ligne du front de mer d’Hendaye sont régulierement impactés par de la
submersion (franchissements par paquets de mer).

La dérive littorale, toujours active, a tendance a accumuler le sable sur I'épi de Sokoburu et a diminuer
le stock sableux de la partie plus a I’Est. Un projet de rechargement de la plage avec les sédiments issus
du dragage du chenal de la Bidassoa est en cours. Cette action est inscrite dans le plan d’actions 2023-
2028 pour la gestion des risques littoraux sur la cOte basque. Elle correspond a une lutte dite « active
souple » qui correspond a une adaptation aux conditions environnementales en s’appuyant sur les
fonctionnalités des écosystémes (ici le renforcement de la plage pour prévenir des submersion
marine).

Figure 29 : exemple d’artificialisation existante sur la plage d’Hendaye

L'intérieur de la baie de Txingudi a été totalement endigué de part et d’autre de la Bidassoa lors de la
création de I'aéroport en 1955 puis du port de plaisance d’Hendaye dans les années 1990. Les
dynamiques estuariennes sont donc contraintes et dirigées par les aménagements. La poldérisation de
zones basses, en fait, aujourd’hui, des espaces fortement soumis aux risques d’inondation. En effet,
les zones de marais ou zones humides malgré leur caractere insalubre a certaines époques remplissent
un réle essentiel en période de crue par le stockage d’une partie de I'eau et le « relargage » différé de
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I’eau stockée. Les zones anciennement qualifiables de « zones tampons » ont disparu, remplacées par
des infrastructures et des habitations. Du c6té espagnol, le parc écologique de Plaiaundi remplit ce
role de zone tampon. La dynamique du Gouvernement basque est de conserver ces zones humides et
de les agrandir par projet de renaturation de zones de friches.

Afin de minimiser les enjeux soumis aux aléas de
submersion, la commune d’Hendaye s’est dotée, en
2017, d’un Plan de Prévention des Risques Littoraux
(PPRL), illustré par la Figure 30, d’'un plan communal
de sauvegarde ainsi que d'un Document
d’Information Communal sur les Risques Majeurs
(DICRIM). Les zones vertes correspondent a des
zones déja urbanisées ou a des zones ou
I'urbanisation est possible sous réserves. Les zones
rouges sont les zones soumises a des risques
importants et ou I'urbanisation est interdite.

Figure 30 : Carte réglementaire des risques
littoraux (source : PPRL)

Effets potentiels sur les milieux et les espéces

Les aménagements liés a la gestion de la bande cétiere peuvent générer de I'artificialisation des
habitats. Dans les zones Natura 2000, ces aménagements sont soumis a une évaluation des incidences
afin de s'assurer qu'ils ne compromettent pas la conservation de ces milieux naturels sensibles. Ainsi,
la solution choisie pour la plage d’Hendaye, de « lutte active souple » et s’inscrivant dans le concept
de « construire avec la nature », permet de limiter les impacts permanents sur les écosystemes.
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TRAVAUX PORTUAIRES

Jusqu’en 1997, la baie de Txingudi et I'aval de la Bidassoa étaient régulierement dragués de vases et
sables. Depuis, aucun dragage n’a été effectué, et I'envasement de la baie s’accroit d’année en année,
mettant en péril des activités économiques et présentant un risque pour la sécurité des usagers.

Le projet de dragage

Le département des Pyrénées-Atlantiques, autorité concédante du domaine portuaire et la ville
d’Hendaye, concessionnaire, portent la mise en ceuvre d’un projet de désensablement des plans d’eau
péche et plaisance du port, et du chenal pour retrouver une profondeur de -3 metres et 2.5 pour le
plan d’eau plaisance (par rapport au niveau 0 des cartes marines).

Les études ont abouti a la conception d’un projet de travaux de dragage d’entretien de 3 zones qui
aboutit, sur une période de 10 ans (a compter du 27 juin 2022), a un volume de sédiments extraits
voisin de 320 000 m3, ainsi répartis :

Zones de | Profondeur Volume Périodes Nombre de | Moyens

drague d’exploitation | maximal autorisées campagne employés
extrait

Chenal 3mCM 90 000m? Février au 14 | 2 Aspiration des

d’accés mai sédiments

Partie 2.5mCM 35 000m3 Avril a mai 2 Extraction par

plaisance du une pelle

port

Quai de | 3mCM 35 000m?3 Avril a mai 2 Extraction par

Floride partie une pelle

péche du port

La gestion des déblais de dragage est répartie entre :

e l'immersion au large (« clapage »), a 6 kms, des matériaux non valorisables issus du port de
plaisance et du quai de Floride,

e e rechargement de la partie centrale de la plage d’"Hendaye (création d’une « plage seche »)
a I'aide des sables extraits du chenal d’accés de fagon a combler le déficit sédimentaire.

Des mesures d’évitements et de réduction ont été prises pour minimiser I'impact des travaux sur la
biodiversité (zone de clapage ; technique de refoulement des sables etc.).

Afin de maitriser 'augmentation de la turbidité pendant les travaux de dragage, des mesures continues
du taux de matiere en suspension (MES) seront réalisées a partir de turbidimétres disposés sur les
bouées de la zone de mouillage. En cas de dépassement du seuil de MES défini (de 100 mg/l de MES
en moyenne sur 2h, ou de 250 mg/I ponctuellement), les dragages seront suspendus.

L'herbier de zostére naine présent dans la baie de Txingudi et a proximité des zones draguées fait
I’objet d’un suivi tout le long du projet, par relevés des emprises et pieds de zosteres ainsi que le relevé
de la présence éventuelle de dépots de sédiments dans les pieds et sur les thalles.
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Interraction avec les habitats et les especes

Différents impacts potentiels du projet sur les habitats et les
especes ont été identifiés (Dossiers réglementaires pour les
travaux de dragage de la baie de Txingudi, 2020) :

Modification de la bathymétrie de la baie de
Txingudi ;

Modification des conditions hydrodynamiques ;
Modification de la nature des substrats ;
Modification de la qualité de I'eau (turbidité,
oxygene dissous ; qualité chimique des sédiments
remis en suspension) ;

Perturbation et destruction des communautés
d’invertébrés benthiques des zones draguées ;
Perturbation et dérangement d’espéces (par les
bruits sous-marins).

[ Zone A - Chenal d'accés Zone d'immersion
(] Zone B - Port de plalsance L] Zone de 9
[ Zone C - Quai de Floride [ Zone de décantation
~+-- Conduite de refoulement

Figure 31 : localisation des
zones de travaux pour le projet
de dragage
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GESTION DES MACRODECHETS

La forte pression balnéaire avec I'enjeu économique qui en résulte et la demande touristique pour des
plages « propres » a largement contribué au développement de la pratique du nettoyage mécanique des
plages. Un nettoyage intense et mécanisé des plages permet de retirer les déchets d’origine anthropique,
mais entraine également I’élimination totale des résidus naturels déposés a chaque marée (algues, matiere
organique, bois flotté...). Or, ce sont ces derniers qui, en se décomposant, fournissent les éléments
nécessaires au développement de la végétation des hauts de plages et le cortege de faune associé,
notamment les invertébrés dont se nourrissent certains oiseaux, comme les limicoles. Le nettoyage
mécanique et systématique des plages empéche donc la formation de cet écosysteme.

Gestion des macrodéchets sur la plage d’Hendaye

La ville d’'Hendaye est en charge de I'entretien de la plage tout au long de I'année. Pour gérer
I’échouage parfois important de déchets sur la plage tout en minimisant I'intervention d’engins sur le
milieu naturel, la ville d’'Hendaye a développé une stratégie de gestion différenciée.

Zone 1
Zone 2
Zone 3
Zone 4

Zone 1 : secteur de forte affluence
Zone 2 : secteur de plage latérale
Zone 3 : secteur de plage sous influence de la marée

Zone 4 : zone naturelle

Figure 32 : zonage de la plage d’Hendaye pour la gestion différenciée (ville d’Hendaye)

En fonction des enjeux, des usages et de la période de I'année, la fréquence de passage est modulée
et le mode d’intervention adapté. Ainsi hors période estivale, un nettoyage manuel est préféré a un
nettoyage mécanique (sauf en cas d’arrivage massif de déchets).

La commune d’Hendaye souhaite mener des actions volontaristes et significatives de réduction des
déchets plastiques dans le cadre de ses compétences et en partenariat avec les acteurs locaux. A ce
titre, la Ville d'Hendaye en adhérant a la charte « plage sans déchet plastique » poursuit son
engagement dans la lutte contre la pollution plastique, préserve les milieux et contribue au bien-étre
et a la santé de ses habitants. Par exemple, pour éviter 'accumulation excessive et I'envol des déchets
a la mer, le choix a été fait par la ville d’Hendaye de supprimer les poubelles autour de la plage. Pour
inciter la bonne gestion des déchets par les usagers, la signalétique a été augmentée sur les zones de
tri a proximité des parkings et des zones de passage.

Un partenariat a également été mené avec ALCOME ECO ORGANISME pour travailler sur la réduction
des déchets « mégots ».

Suivi des macrodéchets flottants :
Dans le cadre du programme de surveillance de la Directive-cadre Stratégie pour le milieu marin
(DCSMM), le CEDRE (Centre de Documentation, de Recherche et d’Expérimentation sur les pollutions
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accidentelles des Eaux) est chargé par le Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire (MTES) de
la coordination du volet littoral du descripteur D10 « déchets marins », via ses missions de Responsable
thématique et de Responsable du Programme de surveillance.

Dans le cadre de la mise en place de ce programme une convention est signée entre la Commune
d’Hendaye et le CEDRE pour I'application d’un protocole de suivi des macrodéchets marins. Les gardes
du littoral sont en charge de la collecte, du tri et de la qualification des déchets collectés sur la frange
littorale. L'ensemble des données sont transmises au CEDRE pour incrémenter les bases de données
nationales.

Initiatives citoyennes
Ramassage des déchets

De nombreuses initiatives citoyennes ou organisées par la ville ont lieu tous les ans sur la baie de
Txingudi pour ramasser les déchets sur le site Natura 2000. Par exemple :

- Les Initiatives Océanes de Surfrider Foundation

- Lesjournées de nettoyages organisées par le CPIE littoral basque

- L'opération grand nettoyage transfrontalier-Bidassoa Ibaia Garbi organisée en 2023 par
I'association Recicla Birziklatu

Ces actions réalisées par des bénévoles sont également I'occasion pour sensibiliser la population sur
les déchets et leurs impacts.

Figure 33 : Ramassage de déchets par des bénévoles (ville d’Hendaye)
Bac a marée

Dans le cadre du programme de budget participatif, une association hendayaise a congu avec la ville
d'Hendaye 5 bacs a marée permettant de collecter les macrodéchets présent sur la plage. Les bacs
sont mis en place sur les périodes d'automne et d'hiver sur le littoral hendayais. Des panneaux
d'information sur la diversité des especes marines et la fragilité de la biodiversité sur le littoral, produit
par les adhérents de I'association sensibilisent les promeneurs. Les agents municipaux collecte une fois
par semaine le contenu des bacs a marée.

Dispositif flottant dans le port

Depuis février 2023, la Ville d'Hendaye en partenariat avec I'entreprise Wattersport center ont installé
un dispositif flottant de collecte des déchets flottants dans le port de plaisance d'Hendaye. L'appareil
collecte de facon autonome les déchets flottants, qui sont regroupés dans un filet. Une fois par
semaine, l'agent d'entretien du port vide le filet. Les déchets sont triés et qualifiés une fois par
trimestre.

Ramassage des déchets en mer
Sur la cote basque, le syndicat mixte Kosta Garbia, dépendant de 2 collectivités (la Communauté
d’Agglomération du Pays Basque et le Conseil Général 64), est maitre d’ceuvre pour la collecte des
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déchets flottants au-dela de la bande des 300m, mais allant jusqu’a 3 milles au large, entre Anglet et
Hendaye. Ces actions de ramassage sont réalisées par un navire spécialement affrété pour les mois de
juin a aodt.

Effets potentiels sur les milieux et les espéces

Les initiatives de ramassage de déchets par les citoyens sont des actions bénéfiques pour diminuer et
sensibiliser la population sur la problématique de la pollution plastique. Toutefois un public non averti
peut en nettoyant piétiner des habitats ou déranger des espéces d’intérét communautaire. Il peut alors
étre intéressant d’accompagner ces initiatives pour les sensibiliser sur les zones a enjeux écologiques.

Le zone de la gestion différenciée par la ville d’"Hendaye permet de préserver le caractére naturel de
deux espaces sur la plage (zone 4 sur la Figure 32) :

Le secteur naturel des dunes de Sokoburu : Les dunes de Sokoburu constituent le dernier
milieu naturel dunaire sur le tiers sud de la cote du département des Pyrénées atlantiques.
Une attention particuliere est donc donnée a la préservation et la gestion de cet espace
relictuel. Afin de d’éviter le piétinement et la dégradation du couvert végétal, les secteurs
sensibles sont délimités par des ganivelles. Une fois par trimestre, les gardes du littoral
interviennent sur ces zones d’exclos, pour collecter les déchets d’origine humaine et traiter les
especes végétales envahissantes. Le dépobt des sables éoliens fixés par les ganivelles et les
dépots en pied de dune des bois flottés permet un engraissement significatif de ce milieu.

Le secteur naturel du haut de plage des Deux Jumeaux : En fonction de la saisonnalité, la
diminution, voir la disparition des interventions mécanisées laisse la possibilité a la végétation
de se développer sur la partie haute de la plage. Des gazons apparentés a la dune grise se
développent en pied de falaise. La dynamique végétale va favoriser la mosaique d’habitats
naturels qui sont plus a méme de réagir et d’assurer une résilience forte de cette zone face
aux aléas littoraux (action de la houle, érosion marine ...).

Ainsi, le développement de la gestion différenciée par la ville d’'Hendaye permet de minimiser I'impact
des engins mécaniques sur les habitats sableux et de préserver I'habitat « végétation de laisse de

mer ».
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4.3 Les activités professionnelles et de loisirs

Figure 34 : Zone de mouillage dans la baie de Txingudi (Vincent Dewitte source sud-ouest)
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PECHE PROFESSIONNELLE

L'activité de péche professionnelle est quasiment inexistante sur la zone Natura 2000 - ZSC « Baie de
Chingoudy » et est toutefois présente dans le périmétre du site Natura 2000 - ZPS « Estuaire de la Bidassoa,
Baie de Fontarabie ». Dans le périmetre de ce site ZPS, elle est caractérisée par une petite péche cotiere
composée d’'une flottille de navires de moins de 10 métres pratiquant une péche principalement aux engins
dormants (filet, casier, ligne), ainsi que de navires de plus de 12m pratiquant une péche aux arts trainants
(chaluts, bolinches).

& LA PECHE PROFESSIONNELLE

3 armateurs basés Une dynamique globale
a Hendaye en baisse

Un secteur limité pour la péche cotiére

Pollution sonore, interractions avec
les mammiféres marins et 'avifaune

Activité de péche pour le quartier maritime de Bayonne

Le quartier maritime de Bayonne s’étend sur la c6te Atlantique de la frontiére espagnole au sud avec
le port d’Hendaye jusqu’au nord du département des Landes avec le port de Mimizan. Les principaux
ports de péche de ce quartier sont, du sud au nord : Hendaye, Saint Jean-de-Luz - Ciboure, les ports
estuariens de I’Adour (Bayonne et Anglet pour les plus importants) et Capbreton. Au 31 décembre
2023, la flottille de péche du quartier maritime de Bayonne comptait 143 unités immatriculées « BA »
d’une puissance de prés de 43 000 KW pour une jauge brute totale de plus de 8 500 TJB (Tonneaux de
Jauge Brute) (CIDPMEM 64-40). Cette flottille est composée a 51% de navires de petite péche, armés
pour des marées de moins de 24h. La quasi-totalité des métiers de la péche est pratiquée sur le quartier
maritime de Bayonne : péche aux filets, aux chaluts (de fond et pélagique), a la ligne palangre, a la
bolinche, au thon a la canne, au tamis a civelle, aux casiers, aux algues, etc. Les métiers sont pratiqués
de maniéere exclusive ou polyvalente selon la saison et les espéces cibles (Ifremer, 2024).

Activité de péche sur les sites Natura 2000
Il n’y a pas de péche professionnelle dans la baie de Txingudi.

Dans la baie du Figuier au large de la plage d’Hendaye dans ou a proximité du périmetre du Natura
2000 « Baie de Chingoudy », les activités de péche pouvant étre présentes sont :

- le caseyeur présent a Hendaye ;

- de petits fileyeurs (8 a 10 m), inféodés aux baies de Saint Jean de Luz-Ciboure et d’Hendaye et
de la corniche basque car leur catégorie de navigation (4éme) leur interdit de s’éloigner a plus
de 5 milles de la terre.

L’activité des autres navires présents dans le port d’'Hendaye et de Fontarabie s’effectue bien au large
de la baie du Figuier. Elle est caractérisée par des activités saisonnieres : péche a la ligne de la louvine
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ou péche du « peita », c’est-a-dire la péche de I'appat vivant pour la péche au thon. L'activité de péche
au filet est I'activité la plus pratiquée dans la partie nord de cette zone.

L'activité de péche au sein du site Natura 2000 « Estuaire de la Bidassoa, Baie de Fontarabie », peut-
étre décrite a partir des déclarations de la zone de péche du rectangle statistique 15E8, bien que plus
large que le site (Figure 35).

Une partie des navires susceptibles d’y pécher sont des navires de moins de 10 metres, inféodés au
périmetre plus large de la corniche basque. Il y a une activité de péche au poulpe a proximité de la céte
autour de I'isobathe des 10 métres de mai a ao(t. Cette activité est tres limitée, car trés peu pratiquée
du coté francais a I'inverse de la c6te espagnole ou cette activité de péche est bien plus représentative
et impactante.

Il'y a de forts enjeux autour du maintien de cette activité de péche cotiere dans le secteur. En effet,
entre la proximité de la frontiere et du plateau continental, le secteur est relativement limité. Certains
navires sont totalement dépendants de ces zones a proximité des cotes. Les questionnements et les
inquiétudes autour de fermetures éventuelles de zones de péche dans ces zones sont donc tres
présents.

Les engins utilisés dans la zone sont :

- Lefilet droit et trémail ;
- Laligne et la palangre ;
- Labolinche et la canne;
- Lechalut et la drague;
- Des navires polyvalents.

Sites N2000 de |'estuaire de la Bidassoa et de la baie de Fontarabie
Activité de péche tous métiers confondus
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Figure 35 : Localisation de I'activité de péche professionnelle tous métiers confondus
(réalisation : CAPENA ; données : IMA,2024)
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L’activité portuaire

La partie du port d’Hendaye associée a la péche ne revét plus I'importance qu’elle pouvait avoiril y a
une cinquantaine d’années. En effet, le secteur de la péche est plutdt en déclin localement. La criée
d’Hendaye a été fermée en 1998 et a aujourd’hui été réhabilitée pour accueillir le Water sports center
de Decathlon. Quatre bateaux de péche (deux chalutiers, un caseyeur, un bolincheur — I’Ataya Berria)
et seuls trois armateurs sont encore présents sur le port de péche d’'Hendaye. Les entretiens ont révélé
une volonté politique de garder une activité de péche a Hendaye, en restant « I'arriere-port » de Saint-
Jean-de-Luz. Les apports des bateaux hendayais sous la criée de Saint-Jean-de-Luz-Ciboure sont
importants, pour le thon notamment. Sur la céte basco-landaise, les débarquements de péche est
concentrée sur les ports de Saint-Jean-de-Luz-Ciboure, Bayonne, Anglet et Capbreton au nord et le
port de Pasaia au sud. La production totale de la flottille est estimée est a 33000 t par an, dont 8300 t
sont débarquées en criée, a comparer aux 19000 t qui sont déclarées comme débarquées dans les
toutes criées de la Nouvelle-Aquitaine. La criée de Saint-Jean-de-Luz-Ciboure se place au 6eme rang
national en poids et 5éme rang en valeur et intégre par interconnexion les points de pesées de
Bayonne et de Capbreton (Gallet, 2019).

Le port de péche de Fontarabie représente encore une activité économique importante pour la ville,
avec une majorité de senneurs qui ciblent des especes pélagiques telles que la sardine, au large des
cotes.

Dynamique de la filiére nationale

La dynamique de la filiere péche de la cote basque s’inscrit dans un contexte difficile avec une activité
de péche cétiere plutot en déclin. Sur le quartier de Bayonne, cette baisse du nombre de navires se
fait dans le cadre d’'une mutation plus générale de la péche avec un renouvellement des navires franco-
espagnols d’'une part et d’autre part avec l'installation de petites unités, de moins de 10 metres, le plus
souvent avec un double statut de péche professionnelle et de Navire a Usage Commercial (NUC). Le
Brexit a peu impacté le quartier maritime, et trés peu de navires ont stoppé leur activité a la suite de
cet événement (CAPENA, 2024).

La productivité des petits navires n’est également pas dans une tendance positive. Plusieurs facteurs
se combinent. Les effets du changement climatique commencent a étre visibles et cumulés a d’autres
problemes environnementaux, ils n’en sont parfois que plus exacerbés. Les problemes
environnementaux, notamment liés a la qualité de I'eau, ont des répercussions sur I'ensemble du
socio-écosysteme de la péche : les effets commencent déja a se faire sentir dans les débarquements
en criée. Les petits navires qui pratiquent une péche cétiére en sont aussi les plus impactés. A cela
s’ajoutent d’autres facteurs économiques mentionnés par les différentes personnes enquétées :
baisse des prix du poisson pour le pécheur, augmentation des frais et en particulier du prix du gasoil.

La profession est marquée par un vieillissement de la
flottille et un manque de renouvellement de pécheurs.
Les entretiens réalisés permettent tout de méme
d’observer que quelques jeunes reprennent les bateaux
et pourraient ainsi lancer une nouvelle dynamique sur le
secteur de la cote basque. « A terme, ¢a va se traduire
par moins de bateaux, mais avec des jeunes qui
bossent » (dire d’acteurs) ce qui permettrait de ne pas
accroitre la baisse de productivité actuelle liée, elle, plus
a des facteurs environnementaux.

Les informations récoltées permettent d’estimer
gu’une cinquantaine de navires travaillent sur le littoral

. Figure 36 : Chalutier hendayais (source :
basco-landais a la ligne ou au filet soit un tiers des M. Conan)

navires présents sur le quartier maritime de Bayonne.
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Encadrement de I'activité

D’apres 'arrété n° 21 du 08 février 1993 portant réglementation de I'exercice du chalutage dans les
eaux du quartier de Bayonne : « La péche au chalut de fond est interdite, en deca des 6 milles de la
laisse de basse mer, entre le paralleéle de I'appontement de SEIGNOSSE (43°42'5 N) et la ligne de
délimitation des eaux territoriales frangaises et espagnoles » (Terra Maris et CRPMEM Nouvelle-
Aquitaine 2024). Un arrété de la préfecture maritime interdit également la péche au filet dans la bande
des 300 m du 1°" juin au 30 septembre de 8h a 20h.
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Figure 37 : Carte des zones de péche et des réglementations associées (Sanchez et
Santurtun, 2013)

Effets potentiels sur les milieux et les espéces

La péche peut avoir un impact sur le milieu selon les métiers pratiqués. Dans les métiers présents,
I'impact sur les habitats marins est tres limité dans la ZSC « Baie de Chingoudy » (uniquement casier) ;
la perte d’engin et le dérangement des especes sont les seuls impacts potentiels. Les navires de péche
sont susceptibles de créer du dérangement sonore. Concernant la pression liée aux captures
accidentelles de mammiféres marins ou d’oiseaux qui existe dans I'ensemble du golfe de Gascogne,
elle serait plus faible sur le secteur de la cOte basque par rapport au reste de la facade (dires d’acteurs).

Une analyse risque péche sur les espéces sera menée par I'OFB en partenariat avec le comité régional
des péches de Nouvelle-Aquitaine.
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RECOLTE DES ALGUES

Sur les plages d'Hendaye et de la c6te basque, au grés des tempétes et des marées, le Gelidium corneum
(algue rouge) vient régulierement se déposer sur le sable lorsque les algues ont été arrachées, il est alors
appelé goémon épave. L’'activité de récolte d’algues est une spécificité de la cote basque. L’extrait du
Gelidium, I'agar-agar, est utilisé dans lindustrie agroalimentaire, I'industrie cosmétique ou
pharmaceutique. La récolte des algues décrochées, peut se faire en mer avec des petits chaluts, ou depuis
I’estran.

Les pratiques de ramassage d’algue

Le Code rural et de la péche maritime définit les algues d’échouages ou « goémons épave » comme les
algues qui détachées par la mer, dérivent au gré des flots ou sont échouées sur le rivage. Sur le littoral
basque, la récolte des algues d’échouage concerne exclusivement I'algue rouge Gelidium corneum.
L'algue rouge récoltée est séchée puis vendue pour étre transformée en agar-agar, gélifiant naturel
utilisé dans de multiples domaines tels que la cosmétique ou I'industrie alimentaire.

La récolte des algues d’échouage a débuté dans les années 1950, pratiquée par des espagnols sur la
plage d’'Hendaye. Elle peut se pratiquer soit en mer a I'aide d’'une drague’, soit sur I'estran.

La récolte en mer par les navires francais se déroule dans la baie de Saint-Jean de Luz et sur la cote
basque au nord de Saint-Jean de Luz. En 2022-2023, les licences ont été attribuées a 8 ligneurs, 1
chalutier, 2 fileyeurs et 1 navire ramassant également les déchets en mer (de Casamajor et al., 2023)
mais 6 navires assurent |'essentiel de la récolte. Il n’y a pas de péche d’algues rouges en mer dans le
site Natura 2000 « Baie de Chingoudy » par des navires francgais. Cependant, certains acteurs ont
évoqué la possibilité de la présence de bateaux espagnols péchant dans le secteur du Cap Figuier a
['automne.

Quatre entreprises espagnoles pratiquent 'activité de ramassage d’algue sur I'estran de la plage
d’Hendaye (c6té deux Jumeaux).

Il existe différentes méthodes de ramassage depuis le rivage sui